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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yapisal bir sorun halini alan kayit disi istthdam pek ¢ok nedene dayanmaktadir.
Calismada kayit dis1 istihdamin mali nedenleri irdelenmis, sigorta primi ve vergilerin olusturdugu yiik iizerinde durulmustur.
Daha sonra, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam; yillar, sektorler ve boélgeler itibariyla incelenmis, yillar itibariyla kayit disi
istihdam oraninin azalma egiliminde oldugu goriilmiistiir. Sektorler itibariyla incelendiginde kayit digi istihdamin en yiiksek
oranda gergeklestigi sektoriin tarim sektorii oldugu, kayit disi istthdamin en diisiik oranda gerceklestigi sektdriin ise sanayi
sektorii oldugu goriilmiistiir. Bolgesel olarak kayit disi istihdam, gelismis bolgelere kiyasla gelismemis bolgelerde daha
yiksek oranlarda gergeklesmistir. OECD iilkeleri ile Tiirkiye’de vergi yiikii ve licretler iizerindeki toplam vergi takozu

karsilastirildiginda; Tiirkiye’deki vergi yilikiinin OECD ortalamasinin altinda oldugu, vergi takozunun ise OECD
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Istihdam, Ucret, Vergi Takozu, Vergi Yiikii
ABSTRACT

Becoming a structural problem in developing countries such as Turkey, informal employment is based on many reasons. In
the study, financial reasons of informal employment are discussed and the burden of insurance premiums and taxation is
emphasized. Then, informal employment in Turkey was examined by years, sectors and regions, and it is seen that the ratio of
informal employment tends to decrease over the years. By sectors, it is seen that the sector with the highest level of informal
employment is the agricultural sector and the lowest is the industrial sector. Regionally, informal employment has been at a
higher rate in undeveloped regions than in developed regions. When OECD countries and Turkey compared with total tax
wedge on wages and the tax burden; the tax burden in Turkey is below the OECD average while the tax wedge is above the
OECD average.

Keywords: Informal Employment, Fee, Tax Wedge, Tax Burden
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1. GIRIS

Kayit dis1 istihdam, tiim diinya ekonomilerinde goriilen fakat iilkelerin gelismislik seviyelerine gore
farkli oranlarda gerceklesen bir olgudur. ILO verilerine gore diinyada bes ana bolge arasinda,
Afrika'daki istihdamin biiyiik cogunlugu -% 85,8- kayit disidir. Kayit dis1 istihdam oranlari, Asya
ve Pasifik iilkelerinde %68,2 ve Arap devletlerinde % 68,6 olmak iizere neredeyse ayni diizeydedir.
Amerika'da % 40,0 ve Avrupa ve Orta Asya'da %?25,1 olan bu oranlara gore bu bdlgedeki
istthdamin yarisindan azi kayit dist ¢alismaktadir. Sektorel olarak tarimin kayit disi istihdam
iizerinde biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Tarim dis1 kayit dis1 istihdam orani, kiiresel diizeyde
%50,5 olarak Olciilmektedir. Ancak Afrika, Arap iilkeleri ve Asya ve Pasifik iilkelerinde tarim harig¢
tutuldugunda dahi kayit dis1 istihdam oranlar1 hala yiiksek 6l¢tilmektedir (ILO, 2018: 14).

Devletler, anayasaya dayanarak vergi yolu ile gelir elde ederken; bu durum vergi miikellefleri
tarafina borg yiikii olarak yansimaktadir. En genel anlamiyla, 6denen vergi ile elde edilen gelir
arasindaki oran, vergi yiikiinii ifade etmektedir. Vergi takozu ise iicretler lizerindeki yiikii ifade
etmektedir. Tiirkiye’de iicretler tizerindeki vergi takozu, {icret gelirini elde eden i¢in gelir vergisi ve
damga vergisi ile iicretli calisanin 6dedigi sigorta primi ve issizlik sigortasi is¢i pay1 kesintisinden;
icret karsiligi istihdam saglayan i¢in ise istihdam edilen adina 6denen sigorta primi ve issizlik
sigortasi isveren pay1 kesintisinin toplamindan olugsmaktadir. Pek ¢ok farkli nedene dayali olarak
ortaya ¢ikan kayit disi istihdam, devletlerin uyguladiklar yiiksek oranli vergiler ve sigorta primi
kesintilerinden onemli derecede etkilenmektedir. Kayit dis1 isttihdam oranin artisindaki baslica
nedenlerden birinin bu uygulamalar oldugu bilinmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi, is¢i ve
isveren iizerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadelede atilacak 6nemli
adimlardir.

Bu calismanin amaci, kayit dis1 istthdam olgusunu teorik olarak aciklamak, Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin durumunu ortaya koymak, tilkemizde kayit dis1 istihdami 6nemli 6l¢tide etkileyen vergi
yiikii ve vergi takozunun OECD tiilkeleri ile karsilastirmali analizini yapmaktir.

2. KAYIT DISI iISTIHDAM KAVRAMI

1970 yilinda Uluslararas1 Caligma Orgiitii ILO tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Program
(World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporu’nda kayit disi istihdam “enformel
sektor” kavrami ile ifade edilmistir (Ekin, 1995: 35-36). Esasinda enformel sektor ve kayit disi
istihdam birbirinden farkli kavramlar olmalarina ragmen kavramlar arasinda yakin bir iligki vardir.
Kayit dig1 istihdam enformel sektoriin icerisinde gelisip ortaya cikan bir olgudur (Ipek, 2014: 167).
Kayit dis1 istthdam kavraminin literatiirde genel gecer bir tanim1 bulunmamakla birlikte gelistirilen
farkli tanimlar birbirini desteklemektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdami ve yabanci kagak isci
istthdamin1 ortadan kaldirarak kayith istihdami tesvik etmek amaciyla 04/10/2006 tarihli
Bagbakanlik genelgesi ile yiirlirliige girmis olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
sorumlulugunda yiiriitilen Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesinde (KADIM) kayit disi
istihdam, “Kendi adina ya da bagiml calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve
kazanclarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlar1 vb.) hi¢
bildirilmemesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Chrenekova vd. (2016:136) ise “bir isverenle kayit disi anlasma ya da diizensiz
serbest meslekte mesgul olma” olarak tanimlamistir.

Dar anlamiyla kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik kuruluslarma bildirilmeksizin ve gereken
yikiimliiliiklerin ifa edilmemesiyle ger¢eklesen istihdamdir. Bu anlamda kay1t dis1 istihdam, sosyal
giivenlik yonilinden kayit disilik kavramimi kapsamaktadir. Genis anlamdaki kayit disi istthdam
kavramu ise tilkedeki c¢alisan niifusun resmi toplam istihdam rakamlari iginde yer almamasini ifade
etmektedir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 251). Bir baska ifadeye gore ise kayit dis1 istihdam, kayit
dis1 ekonominin isgiicii piyasasina yansimasidir (Umit ve Alkan, 2016: 1129).

Kayit dis1 istihdam tiirleri iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, ¢alisanlarin
caligmalarinin ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesi, ikincisi ise ¢aligsanlarin ¢aligmalarinin giin olarak
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ve/veya licret olarak eksik bildirilmesi seklindedir. Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdam incelenirken,
ozellikle iki onemli nokta iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu dnemli noktalardan birincisi,
kisinin kendi iradesiyle kayit dis1 caligmayr tercih etmesi, ikincisi ise igverenin kisiyi kendi
iradesinin disinda kismen ya da tamamen kayit dis1 ¢alistirmasidir. Birinci durumdaki kisi; tiiccar,
esnaf, sanayici, ¢ift¢i, serbest meslek calisani veya ticretli galisanlardan bazilar1 olabilir. Emekli
olduklar1 halde bir iste ¢alisan kisiler ve dul yetim aylig1 alirken bir iste ¢alisan kisiler bu duruma
ornek verilebilir. Ikinci durumdaki kisilerin ise bir kismi kayit dis1 olarak calistirildiklarindan
habersizdir, bir kismi ise haberi olmasina ragmen islerini kaybetmemek adina sessiz kalmaktadir.

Bu calisanlarin ¢aligsma siireleri veya hakedis ticretleri eksik bildirilmektedir (Yereli ve Karadeniz,
2004)

Kayit dis1 istthdam kavraminin giindem olusturmasiyla birlikte literatiirde ekonomik kalkinma ve
istihdam konularinda yogun ¢alismalar yapilmistir. Bunun sebebi ise kayit disi istihdamin biitiin
iilkelerin karsilastig1 bir problem haline doniismeye baslamasidir. Kayit disi1 istthdamin sebepleri,
iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gore farklilasmaktadir. Bunun sonucunda da kayit disi
istthdamin sebepleri karmasik ve ¢ok yonlii bir boyut kazanarak kayit dis1 istihdamin kayit altina
alinmasini zorlagtirmaktadir (Arslan vd., 2011: 12).

Kayith ekonomi iginde de yoksullugun olmasi ve kayit dist ekonomi igindeki herkesin yoksul
olmamas1 ger¢egi bir tarafa amprik arastirmalar, kayit dig1 ekonomideki ¢alisanlarin digerlerine
nazaran daha yiiksek bir yoksulluk riskiyle karsi karsiya olduklarini gostermektedir. Kayit dist
calismadan en ¢ok etkilenen kesimi ise kadinlar, cocuklar, yoksullar ve kalifiye olmayan isgiicii gibi
dezavantajli gruplar olusturmaktadir. Kayit dist istthdam yoluyla isgiivenliginin ve kontroliin
olmadigr alanlarda, uzun siireli ¢alisma saatleri ve agir is yiikkii altinda diisiik iicretler karsiligi
calismak zorunda kalan bu gruplar yoksullugu yeniden iiretmektedir (Ipek, 2014: 163).

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ile kayit dis1 istihdam arasinda ters yonlii bir iliski s6z konusudur.
Refah seviyesi yliksek olan, issizligin az oldugu ve enflasyon oranlarinin diisiik oldugu tilkelerde
kayit dis1 istihdam da daha diistik goriilmektedir (Candan, 2007: 24-25). Kayit disilik, gelismekte
olan iilkelerde daha yaygin olmasina ragmen, sosyo-ekonomik kalkinma diizeyine bakilmaksizin
tiim iilkelerde mevcuttur. Diinyada istihdam edilen 15 ve {izeri yastaki iki milyar insan gayri resmi
olarak ¢aligmakta ve kiiresel istthdamin % 61,2'sini temsil etmektedir. Kayit dis1 istihdam, kayit dis1
ekonomide, kayith ekonomide ve hanehalki iginde gerceklesebilmektedir. Hesaplanan % 61,2 kayit
dis1 istthdam oraninin % 51,9’u kayit dis1 ekonomi; % 6,7’si kayitl ekonomi ve % 2,5°1 hanehalki
icinde gerceklesmektedir. Kayith ekonomideki firsat eksikligi ve diger tiirlii gecimlerini saglama
zorlugu nedeniyle kayit dist calisan yaklasik iki milyar kisi, diizglin calisma kosullarindan
mahrumdur. Kayit disilik, isyerindeki temel ilkeler, sosyal koruma, uygun ¢alisma kosullar1 ve

hukukun Ustlinligiiniin olmamas1 gibi nedenlerle is¢i haklar iizerinde zararli bir etkiye sahiptir
(ILO, 2018: 1).

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN MALiI NEDENLERI

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam nedenlerine bakildiginda bu nedenlerin ¢esitli ve karmasik bir yapida
oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamin nedenlerinin ¢ok c¢esitli olmasinin nedenlerinden biri,
kayit dis1 ekonomi ile arasindaki yakin iliskidir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 251).

Kayit dist istihdamin 6nemli nedenlerinden biri, isgiicli lizerindeki vergi ve sigorta primi gibi
yiikiimliiliiklerin yiiksekligidir. Isgiiciiniin iicretlendirilmesinde isveren tarafindan karsilanan iicret
dist 6demeler, istihdam iizerinde biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Isverenin payma diisen bu
O0demelerin yani sira is¢i tarafina yiiklenen vergi ve diger kesintilerin de eklenmesiyle istthdam
vergileri olarak isimlendirilen bu kesintiler oldukca yiiksek oranlar1 bulmaktadir (Calgan, 2007: 41).
Tiirkiye’de istthdam tizerindeki ylikleri, vergiler ve sosyal giivenlik primleri olusturmaktadir.
Istihdamdaki sosyal giivenlik yiiklerini, ¢alisana yiiklenen sosyal giivenlik prim kesintisi ve issizlik
sigortast prim kesintisi ile igverene yiiklenen sosyal giivenlik primi igveren kesintisi ve issizlik
sigortas1 primi igveren kesintisi olugturmaktadir (Ugur ve Akbasg, 2016: 1113).
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2018 yilinda briit asgari iicret tutar1 2.029,50 TL iken asgari iicretlinin eline gecen net ticret
1.603,12 TL’dir. Briit asgari iicret ve net asgari licret arasindaki 426,38 TL’lik fark ise vergi ve
diger kesintilerin toplamin1 ifade etmektedir. Asgari licretlinin isverene maliyetine bakacak olursak,
briit asgari {icret lizerinden 2.384,66 TL’ dir. Asgari {icretlinin isverene maliyeti ve briit asgari {icret
arasindaki 355,16 TL’lik fark ise isveren tarafina yiiklenen SSK Primi Isveren Pay1 ve Issizlik
Sigortas1 Primi Isveren payinin toplamini ifade etmektedir. Bu hesaplamalar, isgiicii iizerindeki
vergi ve sigorta primi gibi yiikiimliiliikklerin agirligin1 ortaya koymaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin
agirligl, isttihdami olumsuz yonde etkilerken kayit digiliga egilimi de artirmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kayithh ekonomi ile dogrudan baglantilidir. Orta ve diisiik gelir
diizeyine sahip lilkeler, daha yiiksek kayit disi isttihdam oranimna sahiptir. Bu iilkeler, diinyadaki
toplam istihdamin %82’sini temsil etmekte ancak kayit disi istthdamin %93’ bu {ilkelerde
bulunmaktadir ve istthdam edilen niifusun % 69,6’s1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Gelismis lilkelerde ise
kayit dis1 istthdamin toplam istthdama oranmi % 18,3’tiir (ILO, 2018: 15). Gelir dagilimindaki
adaletsizlik, yoksullugun artmasmna ve kayit disi galismaya temel teskil etmektedir. Ulkemizin
yasamis oldugu krizlerden sonra gelir dagilimi bozulmus, yoksullugun artmasi sonucunda insanlar
giindelik gecimlerini saglayabilmek i¢in kayit disi ¢alismaya yoOnelmislerdir. Ancak kayit disi
istihdam kayit dis1t ekonominin biiylimesine ve gelir dagilimindaki adaletsizligin derinlesmesine
neden olmaktadir. Sosyal giivenceleri olmaksizin kayit disi ¢alisan kisiler, herhangi bir kaza,
hastalik, issiz kalma gibi durumlarla karsilastiklarinda gelirleri bu durumlar1 karsilamaya
yetmemektedir. Durumlarinin daha fazla kotiilesmesine ve giderlerinin artmasina neden olan bu
durumlar yoksullugu daha fazla artirmaktadir. Sonug olarak, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
kayit dig1 istihdam birbirini karsilikli bir sekilde olumsuz olarak etkileyen olgulardir (Karaaslan,
2010: 69-70).

Kayit dis1 istihdamin 6nemli mali nedenlerinden bir digeri, sik bagvurulan vergi ve sosyal giivenlik
aflarin bireylerde yeni bir af ¢ikacagi beklentisine yol agmasidir. Bu beklenti hali, bireyleri kayit
dis1 calismaya yoneltmektedir. Primlerin affedilmesi ve uygun bor¢ geri 6deme diizenlemeleri,
primleri 6deme aligkanliginin benimsenmesini engellemektedir. Af niteliginde ¢ikarilan bor¢lanma
kanunlari, yillarca kayit dig1 ¢alisan kisilerin 6demedigi gegmis primlerini kisa zamanda 6deme
firsat1 sunmaktadir. Boylece s6z konusu kisiler 6dedikleri primleri kisa silirede yeniden tahsil ederek
karli konuma geg¢ebilmektedir. Tirkiye’de bor¢lanma kanunlari, tahsil edilecek primin
geciktirilmesi nedeniyle kaybedilen degerleri dikkate almadan g¢ikarilmaktadir. Ulkemiz, sigorta
bor¢lanmasinda oldugu gibi vergi affinda da olduk¢a comert bir politika yiirtitmektedir. Cikarilan
vergi aflarinin vergi kacak¢iligini tesvik eder mahiyette oldugu sdylenebilir. Vergi adaletini ortadan
kaldiran bu durum, vergisini diizenli 6deyen kisilerin de kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine yol
acmaktadir. Vergi ve sosyal giivenlik aflar1 ile bor¢lanma kanunlar1 kayit dis1 istihdamin hem
sebebi hem de sonucudur. Kayit dis1 istthdamin olmadigi durumda bu gibi yasalarin ¢ikarilmasi da
s0z konusu olmayacaktir (Karaaslan, 2010: 102-103).

4. TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINE ILiSKIN
NEDENLERI

Insanlar, emeklilik ve saglik giivencesinden yararlanmak igin sosyal giivenlik sistemine
katilmaktadirlar. Ulkemizde emeklilik yasmin artirilmasindan sonra calisanlar, yillarca ddenen
primlerin karsiliginda emeklilik haklarindan ¢ok kisa bir siire yararlanacaklarini ve Odenen
primlerin karsiligin1 alamayacaklarini diisiindiikleri ig¢in kayit dis1 calismaya yonelmektedirler
(Karaaslan, 2010: 103). Calisan kesim sosyal gilivenlik kurumlarina 6demis olduklar1 primlerin
karsilig1 olarak kaliteli bir hizmet beklemektedir. Sigorta primini ddeyen kisinin ve onun sosyal
giivenlik  hakkindan yararlanabilen aile bireylerinin, sosyal gilivenlik hizmetlerinden
memnuniyetsizligi bu kisilerin kayit dis1 calisma yolunu se¢melerine neden olabilmektedir. Boyle
bir durumda ¢alisan igsvereniyle anlasarak isvereninden ¢alismasini tamamen veya kismen kayit dist
birakmasini isteyerek, igveren tarafindan sosyal giivenlik kurumlarina 6denen prim tutarini ¢aligma
licretine dahil etmesini isteyebilmektedir (KADIM Projesi, 2006: 8-9).
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Vergi mevzuati, genel olarak sosyal ama¢ dogrulusunda bazi kisilere muafiyet taniyarak
vergilendirme kapsaminin disarisinda tutmaktadir. Sosyal giivenlik mevzuati da 6rnegin tarim isi ile
ugrasanlarin ve islerinde siireksiz ¢alisanlarin kaydini kapsam dis1 birakma (Karaaslan, 2010: 103)
gibi diizenlemelerle belirli gruplar1 bastan kayit sisteminden muaf tutmustur.

Devletin uygulamaya koydugu bazi politikalar kayit dis1 istihdami onlemek yerine kayit disi
istthdamin artmasina yol acabilir. Emeklilik yasimi diisiiren ya da calisma siirelerini kisaltan
uygulamalar, bu duruma yol agan politikalara 6rnek verilebilir. Erken yasta emekli olanlar,
sigortasiz olarak baska bir iste calisabilmekte, ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi ise kisileri ikinci bir
iste kayit dist calismaya oOzendirebilmektedir (Aydin, 2013: 786). Tiirkiye’de 8 Eylil 1999
tarihinden Once c¢aligmaya baglayan kisiler i¢in gecerli olan erken emeklilik yasi uygulamasi
orneginde oldugu gibi. Bunun 6niine ge¢mek i¢in, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren emeklilik yasi,
kadnlar igin 58 ve erkekler icin 60 yasa ¢ikarilmistir (Umit ve Alkan, 2016: 1133).

Asgari tcret, calisanlarin insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla
devlet tarafindan belirlenen taban iicreti ifade etmektedir. Ulkemizde asgari iicret, yalnizca calisan
kisinin zorunlu ihtiyaglar1 géz oniine alinarak belirlenmektedir. Ancak is¢i, kazandig1 asgari {icreti,
geliri olmayan diger aile iiyeleri ile paylagsmaktadir. Bu durumda asgari iicretin belirlenmesinde
is¢inin zorunlu ihtiyaglar1 ile beraber aile iiyelerinin de dikkate alinmasi daha dogru olacaktir
(Calgan, 2007: 36). Asgari iicret lizerindeki mali yiikler kigileri kayit disi ¢aligmaya tesvik
etmektedir. Bu nedenle asgari iicretin net olarak is¢inin eline ge¢mesini saglamak veya briit asgari
ticret belirlenirken kesintileri de dikkate almak asgari iicret uygulamasinin amacina daha uygun
olacaktir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlardan yararlanma sarti, sigortasiz olarak bir iste calismiyor olmaya
dayalidir. Son yillarda iilkemizde yapilan sosyal yardimlara 6rnek olarak muhtag yasli, muhtag
Oziirlii ve yoksullara yapilan yardimlar, yoksul dgrencilere yapilan yardimlar, asevi yardimlari,
saglik yardimlari, gebelik yardimlari, egitim yardimlari, tedavi yardimlari, afet yardimlari, teror
magdurlarina yapilan yardimlar, aile yardimlari, gida yardimlari, yakacak yardimlari, barinma
yardimlart ve diger muhtelif yardimlar verilebilir. Bu yardimlardan yararlananlarin, yapilan
yardimlarin devamliligini saglamak ic¢in ya ¢alismiyor olmast ya da kayit dist galisiyor olmasi
gerekmektedir (Karaaslan, 2010: 109-111). Kayit dis1 ¢alisan kimseler, gelir elde etmelerine ragmen
gelirleri ve ¢alismalar bildirilmedigi i¢in devletin kendilerine ve ailelerine vermis oldugu sosyal
yardimlardan ve saglik giivencesi hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmaktadirlar. Bu durum
biitceye ek maliyet olustururken kayitli kesimin vergi yiikiinii artirmakta veya biitgede ayrilmis olan
smirli kaynagin daha fazla kisi arasinda boliisiilmesine yol agarak kaynak kullaniminin ve
dagiliminin etkinligini bozmaktadir. Bununla beraber sosyal yardimlardan ve saglik giivencesinden

asil olarak faydalanmasi gerekenlerin devletin bu sisteminden yeterince faydalanamamalarina neden
olmaktadir (Kog, 2016: 96).

Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri, prime dayali 6demeler ve primsiz 6demeler olmak iizere iki
tirdir. Primsiz 6demeler sinifina; yash ayliklari, engelli ayliklar, sehit ve gazilere ve de onlarin
hak sahiplerine 6denen ayliklar girmektedir. Bu ayliklardan yararlanmanin sarti, yine kisilerin
sigortali olarak bir iste ¢alismiyor olmasina dayalidir (Karaaslan, 2010: 111). Yiiksek ve uzun siireli
olan igsizlik sigortas1 6deneklerinin kisiler lizerinde kayit dis1 ¢calismaya 6zendirici bir etkisi vardir.
Tiirkiye’de 01.06.2000 tarihi itibariyla yiiriirliige giren 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu pasif
istihdam politikalarindan biridir. Ulkemizde issizlik 6denegi ilk kez Subat 2002’de uygulanmaya
baslamis ve zaman igerisinde bu 6denekten yararlananlarin sayis1 artmistir. Ancak bu uygulamadan
yararlanan kisilerden bir kisminin issizlik 6denegi alirken ayni zamanda kayit dist ¢alisarak
uygulamay1 suistimal ettikleri saptanmistir. Bu konunun suistimalinin 6zellikle gelismis iilkelerde
daha yaygin oldugu goriilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Kisinin issizlik sigortasindan
yararlanabilmesinin sartlari; kendi istegi ve kusuru disinda issiz kalmasina, hizmet sdzlesmesinin
fesih edilmesinden Onceki son 120 giin icerisinde prim 6demek suretiyle ¢alismasinin siirekli
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olmasina ve son ii¢ yil icerisinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortasi primi demesine bagldir?.
Ulkemizde issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 zordur. Bu nedenle issizlik sigortas1 fonunda
biriken paranin tutar1 hayli yiiksektir. Issizlik sigortasindan yararlanmalarina ragmen kayit
dis1 ¢alisanlarin olmasinin bir diger nedeni de sosyal giivenlik kurumlarindaki yetersiz denetim
kapasitesi ve mevcut kapasitenin etkin ve koordineli olarak kullanilamamasidir (Tekinarslan, 2011:
151-152).

5. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTLARI

Ulkemizde kayit dis1 istihdam verileri, TUIK tarafindan yapilan hanehalk: isgiicii anketinden
cikarilmaktadir. Ankette kayit dis1 isttihdam orani, kisilerin esas islerinden dolay1 sosyal giivenlik
kurumuna bagli olup olmadig1 sorusu i¢in verilen cevaplar neticesinde belirlenmektedir. Ancak bu
ankette kayit dis1 istihdamin nedenini belirlemeye yonelik herhangi bir soru bulunmamaktadir
(Yagmur, 2013: 17). Tirk ekonomisinin yapisal dzellikleri sebebiyle Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam
net bir sekilde ortaya konulamamaktadir. TUIK, kayit dis1 istihdam oranlarin1 yaklasik degerleri ile
hesaplamaktadir. TUIK’in 2017 yili Hanehalk Isgiicii Anketi sonuglarma gore, 2017 yilinmn yillik
kayit dis1 istihdam orani %33.9 olarak hesaplanmistir.

Tirkiye’de kayit digi istthdam en yogun olarak tarim sektorli, insaat sektorii, kiigiik captaki
isletmeler, gecici ve mevsimlik iglerde goriilmektedir. Kayit dist istihdamin en fazla ortaya ¢iktigi
gruplar; issizler, egitim seviyesi diisiik niteliksiz kisiler, cocuk calisanlar, yabanci kagak calisanlar,
emekli ve serbest ¢alisanlar olarak goriilmektedir (ipek, 2014: 168).

Tiirkiye’de kayit disi istihdamin yillara gore seyrini takip etmek gerekirse, Tablo-1’de yer alan
2013-2017 yillar1 arasindaki veriler incelenebilir.

Tablo-1: 2013-2017 Yillart Arasinda Kayit Disi Istihdamin Aylik ve Yillik Degisimi (%)

2013 2014 2015 2016 2017

OCAK 36.2 33.6 32.4 31.8 32.5
SUBAT 36.4 33.8 31.7 32.1 32.8
MART 36.8 34.4 32.7 32.9 33.1
NISAN 37.6 34.8 33.3 33.5 33.9
MAYIS 37.7 35.7 34.0 33.8 34.2
HAZIRAN 37.8 36.4 34.6 34.0 34.7
TEMMUZ 37.9 36.4 35.0 34.3 35.2
AGUSTOS 37.8 36.4 35.1 34.6 35.1
EYLUL 37.2 35.7 34.8 34.6 34.8
EKIiM 36.3 35.0 33.6 33.9 33.9
KASIM 351 33.9 32.6 33.3 33.6
ARALIK 34.3 33.2 32.1 32.7 33.3
YILLIK 36.8 35.0 33.5 33.5 33.9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo-1deki veriler, kayit dis1 istthdamin aylar itibariyla ¢ok kiiciik dalgalanmalar gdsterdigini,
yillar itibartyla ise 2016 yilina kadar bir azalma egilimde oldugunu gostermektedir. 2017 yilinda
kayit dis1 istihdam orani bir 6nceki yila gére % 0,4 puanlik bir artis gostermistir. Aylik oranlar yillar
icerisinde incelendiginde ise ki aylarindaki kayit dis1 istthdam ortalamasinin yaz aylarindaki kayit
dist istthdam ortalamasindan daha kiigiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedeni,
mevsimsellikle aciklanabilir. Kayit dis1 istthdamin genel olarak yillar itibariyla azalma egiliminde
olmas1 ise kayit dis1 istihdamla miicadelede uygulanan politikalarin olumlu sonuglar verdigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde 2017 yili TUIK verilerine gore; tarim
sektorliniin % 19,41, sanayi sektoriinlin % 19,1, insaat sektoriiniin % 7,4 ve hizmetler sektdriiniin
% 54,1 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamin sektorel dagilimi ise Grafik-1’de
verilmistir.

2 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx
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Grafik-1: Kayit Dis1 Istihdamin Yillar itibartyla Sektérlere Dagilimi (%)
Kaynak: www.sgk.gov.tr verileri dogrultusunda diizenlenmistir.

Grafik-1’de 2002-2017 yillar1 arasinda sektorler itibariyla kayit dist istihdamin dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Yillar itibariyla kayit disi isttihdamin en yiiksek oldugu sektor tarim
sektoriidiir. Kayit dis1 isttihdamin en diisiik oranda goriildiigii sektor ise 2013 yilina dek hizmetler
sektorii iken, 2014 itibar1 ile sanayi sektdrii olmustur. Genel olarak sektdrler itibariyla kayit disi
istihdamin azaldigini sdylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 istthdam oraninin en diisiik oldugu faaliyet kollar1 ise egitim hizmetleri, kamu yonetimi
ve savunma, finans ve sigorta faaliyetleridir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ise kayit dist
istthdamin en yiiksek oranda gerceklestigi faaliyet kollaridir (Yandik, 2017: 69). Bu durum
kurumsallagsmanin etkisi ile agiklanabilir. Bilindigi gibi kurumsallasmanin yiiksek oldugu faaliyet
kollarinda kayit dis1 istihdam daha az goriilmektedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri ise
denetimi en zor olan faaliyet kollaridir.

Ulkemizde kentsel ve bolgesel olarak isgiicii piyasalari incelendiginde iicretli ¢alisanlar, isgiicii
katilim ve igsizlik konularinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Ozellikle kentler ve bdlgeler
arasinda gelismislik farki iicretli ¢alisan oranlarinin dagilimini etkilemektedir (Arslan vd., 2011:
13).
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Grafik-2: Kayit Dis1 Istihdamin 2017 Y1l itibartyla Bolgelere Dagilimi (%)
Kaynak: www.sgk.gov.tr verileri dogrultusunda diizenlenmistir.
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Grafik-2’deki verilere gore 2017 yilinda kayit disi istihdam bolgeler itibariyla dalgali bir seyir
izlemistir. Dikkat ¢eken bir husus, gelismis bolgelerdeki kayit disi istihdam oraninin gelismemis
bolgelere kiyasla daha diisiik oranlarda gerceklestigidir. Ozellikle sanayi ve hizmetler sektdriiniin
daha fazla gelistigi ve tarim sektdriiniin diisiik bir paya sahip oldugu Ankara, Istanbul, Bursa-
Eskisehir-Bilecik, Izmir bolgelerindeki kayit disi istihdam oranmimn en diisiik seviyelerde
gerceklestigi; Agri-Kars-Igdir-Ardahan, Van-Mus-Bitlis-Hakkari, Sanliurfa-Diyarbakir, Trabzon-
Ordu Giresun-Rize-Artvin-Giimiishane bolgelerinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelismemis
oldugu, tarim sektdriiniin agirlikli bir paya sahip oldugu ve kayit dis1 istihdam oraninin en yiiksek
seviyelerde gerceklestigi goriilmektedir.

6. VERGI YUKU VE VERGI TAKOZUNUN OECD ULKELERI ILE KARSILASTIRMALI
ANALIZi

Devletler, egemenlik gli¢lerine dayali olarak vergiler {izerinden bir gelir elde etmektedirler. Bu
nedenle bazi parasal degerler vergiler, yoluyla geri verilmemek suretiyle ve karsilik aranmaksizin
kamuya aktarilmaktadir. Dolayisiyla vergi 6demekle yiikiimlii olanlar anayasal olarak devlete karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda borg¢lu sayilmakta ve bu durum vergi 6édeyen taraflara
fedakarlik suretinde bir yiik olusturmaktadir. En genel anlamiyla, 6denen vergi ile elde edilen gelir
arasindaki oran, vergi yiikiinii ifade etmektedir. Vergilerin mal varligin1 veya geliri azaltmasi vergi
yiikiimliilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica vergi 6demekle yiikiimli olanlar ddemis
olduklar1 vergiler haricinde defter tutmak ve bunun igin personel istihdam etmek gibi baska
masraflara da katlanmaktadirlar. Vergi yiikiinii artiran bu gibi ortiilii maliyetleri de vergilendirmede
g6z dniinde bulundurmak gerekir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198-199).

Vergi oranlari, vergi yiikiinii etkileyen baslica unsurlardan biridir. Bu nedenle vergi oranlarinin
artirllmasi, yeni ya da ek vergiler getirilmesi miikellefler {izerinde baski olusturmakta ve
miikellefleri vergiden kacinma ya da vergi kacirma gibi yollara sevk etmektedir. Ayrica yliksek
vergi oranlar1 nedeniyle artan vergi yiikii girisimcilerin yatirim kararlar1 tizerinde etkili olmakta,
boylelikle sermaye yatirimlarinin azalmasina yol agmaktadir (Isik ve Kiling, 2009: 150). Kayit dist
ekonomi, vergi gelirlerinin beklentinin altinda gergeklesmesine yol agarken devletin de daha kolay
vergilendirebilir alanlarda yeni vergiler uygulamasina neden olmaktadir. Bu durumda vergi yiikii
artmakta ve kayith ekonomide yer alan vergi yiikiimliileri i¢in vergilendirmede adaletsizlik ortaya
cikmaktadir. Kaynak dagilimini ve rekabet kosullarini olumsuz etkileyen bu durum kayit dist
faaliyetlerin milli gelir igerisinde hesaplanmamasi nedeniyle goreli olarak vergi ylikiinliin daha
yiiksek goriinmesine neden olmaktadir. Biiyiiyen ve kurumsallasan isletmelerde etkin yonetim ve
denetim kayit disiligin olumsuz etkilerini giderek azaltmakta ve vergi yilikii i¢in olumlu katki
saglamaktadir (Inaltong, 2012: 18-19).

Diger iilkelerle vergi yiikii karsilastirilmast yapildiginda iizerinde durulmasi gereken dnemli bir
husus, karsilagtirilan ilkelerin vergi yiikii ylizde olarak esit olsa dahi s6z konusu tilkelerin gelir
seviyelerinin fakli olmalar1 durumunda {ilkelerin vergi yiikleri birbirine esit degildir. Nitekim bir
ilkenin GSYH’sinin %15’ine karsilik gelen vergi yiikii gelir seviyesi ¢ok yiiksek bagka bir iilkede
%25 oranina karsilik gelen vergi yiikiine gore daha agir olabilmektedir (Isik ve Kiling, 2009: 153).
Tiirkiye’de vergi yiikii artis egiliminde olmakla beraber OECD ortalamasinin altindadir. Ulkemizde
1965 yilinda %10.6 olan vergi ylikii ortalamas1 yillar itibariyla artis gostererek 2016 yilinda %25.5
olarak gergeklesmistir. Kayit dis1 ekonomi oranlar1 yiiksek olan Sili ve Meksika vergi yiikiiniin en
diisiik oldugu iilkeler olup OECD ortalamasini 6nemli oranda diisiirmektedir. Grafik-3’te gelismis
iilkeler arasinda yer alan Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, italya ve Isve¢’te
vergi yiikii oranlarmin daha yiliksek oldugu goriilmektedir. OECD ortalamasina gore ise vergi
yiikiiniin genel olarak artis egiliminde oldugu sdylenilebilir. Tiirkiye’de vergi yiikii 1965-2016 aras1
dénemde OECD ortalamasimnin altinda seyretmistir. Ulkemizde vergi yiikiiniin OECD ortalamasina
gore diisiik olmasinin nedenleri degerlendirildiginde kayit dis1 ekonomi ile vergi indirim, istisna ve
muafiyetleri 6nemli rol oynamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014: 6).
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Meksika 17.2
Sili 20.4
irlanda 23
Tiirkiye 255
ABD 26
Kore 26.3
Isvigre 27.8
Avustralya 28.2
Letonya 30.2
Japonya 30.7
Israil 31.2
Kanada 31.7
Slovakya 32.7
Birlesik Krallik 33.2
Ispanya 335
Polonya 33.6
Yeni Zelanda 33.6
Cek Cumbhuriyeti 34
OECD Ortalama 34.3
Portekiz 34.4
Estonya 34.7
izlanda 36.4
Slovenya 37
Litksemburg 37.1
Almanya 37.6
Norveg 38
Yunanistan 38.6
Hollanda 38.8
Macaristan 394
Avusturya 42.7
italya 42.9
Isveg 44.1
Finlandiya 44.1
Belgika 44.2
Fransa 45.3
Danimarka 45.9

Grafik-3: OECD Ulkelerinde GSYH Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii (%)
Kaynak: OECD (2017). Revenue Statistic, s.50’deki veriler dogrultusunda diizenlenmistir.

Vergi takozu, emegin karsiligi olarak 6denen iicretin igverene maliyeti ile emek sahibinin eline
gecgen net iicret arasinda ortaya ¢ikan fark olarak da ifade edilmektedir. Bu baglamda yalmiz vergiler
degil, vergi benzeri mali yiikiimliilikler de vergi takozu kapsaminda degerlendirilmektedir
(Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 256). Vergi takozu kavrami, iicret geliri elde eden is¢i ve licret
o0demekle yukiimli isveren olmak iizere, iki tarafa da g¢esitli ylkiimliliikler getirmektedir.
Tiirkiye’de ticret geliri elde eden isci iizerindeki vergi takozunu; gelir vergisi, damga vergisi, SGK
primi is¢i payr ve issizlik sigortast primi isci payr olusturmaktadir. Isveren iizerindeki vergi
takozunu ise SSK primi isveren pay1 ve issizlik sigortasi primi igveren payi olusturmaktadir.
Ulkemizde vergi takozunun %72’sini teskil eden isci ve isveren sosyal giivenlik paylari, vergi
takozunun yiiksek olmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Bununla beraber, gelir vergisi tarifesinde
birinci dilimin tutar diisiik oldugu i¢in bilhassa asgari licret elde edenler lizerinde vergi takozu daha
fazla artmaktadir (Giilsen ve Oztiirk, 2016: 22).

Vergi takozu, isgiicli lizerindeki vergi yilikiinii tanimlayan kavramdir. Bu kavram, isgiicli basina
devlete ddenen vergiler ve sosyal giivenlik kesintilerinin toplaminin bir ifadesidir. Dolayisiyla vergi
oranlarinin ve sigorta primlerinin artirilmasi vergi takozunun biiylimesine yol acarken kayit disi
istihdam1 olumsuz etkilemektedir (Nar, 2015: 685). Kayit dis1 istihdam nedeniyle devlet gelir
kaybina ugramakta ve bu durum genellikle kayith calisanlara yansitilmaktadir. Kayith ¢alisanlarin
ticret gelirleri iizerindeki vergi ve sigorta primi yiikiiniin artirilmasi ise kayith calisanin kayit
disiliga yonelmesine yol agmaktadir (Tansdker, 2017: 310). Yine, igveren lizerindeki vergi ve prim
maliyetleri de gelismekte olan {ilkelerdeki istihdam artisinin kayit disi istihdam olarak ortaya
¢ikmasina yol agmustir (Saragoglu ve Glimiis, 2017:1357)
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Vergi takozu diger bir adlandirma ile vergi kamasi, istthdam politikalarini ve kayit dis1 ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir (Aytag, 2015: 136). Ayrica vergi takozunun, rekabet ve ekonomik biiyiime
iizerinde de olumsuz etkiler olusturdugu ifade edilmektedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 42).
Vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin etkisiyle vergi takozu, ¢alisanlarin vergi dncesi ve vergi
sonras1 gelirleri arasinda giderek artan bir farka neden olmakta ve kayith sektoriin istthdam
kararlarin1 olumsuz etkilemektedir (Aytag, 2015: 143). Ucret geliri elde edenler ve isverenler
iizerinde istihdam vergisine doniismiis olan vergi takozu, calisanin net gelirini azaltirken igveren
tarafinin da mali kiilfetini artirmaktadir (Kutbay vd, 2016: 1639). Isgiicii maliyetlerinin yiiksek
olmasi nedeniyle cezai yaptirimlarina ragmen kayit dis1 istihdam yoluna gidilmesi isverenlerin
maliyetlerini diislirmekte ve ¢alisanlarin eline gegen iicreti artirmaktadir (Demir, 2013: 56)

Ucret geliri elde edenler ve isverenler iizerindeki vergi ve sigorta primi yiikiimliiliigiiniin
hafifletilmesi kayit dis1 ¢aligmay1 kayith caligmaya yonelterek genel biitgenin ve sosyal giivenlik
kurumunun gelir kaybini telafi edebilecegi gibi artis da saglayabilir (Mahirogullari, 2017: 561-562).
Vergi takozu, llkeler arasinda farkli oranlarda ger¢eklesmektedir. Bu durumun 6nemli nedenleri
arasinda; is¢iler ve memurlarin vergilendirilmesindeki farklilik ve yine farkli oranlarda uygulanan
indirim, istisna ve muafiyetler yer almaktadir (Nar, 2015: 686). OECD verileri hazirlanirken vergi
takozu, ortalama gelire sahip bekar ve ¢ocuksuz bir is¢inin 6demis oldugu vergiler ve sigorta
primleri toplaminin, iggiiciiniin igverene maliyetine oranlanmasi ile hesaplanmaktadir (Kilicaslan ve
Yavan, 2017: 42).

Tablo-2’de OECD iilkelerinde ticretler iizerindeki toplam vergi takozu incelenmistir. Verilere gore
Tiirkiye’de vergi takozu 2009 yihi itibariyla siirekli bir artis géstermis, 2016 yilinda ise bir dnceki
yila gore % 0,1 oraninda gerilemistir. Ulkemizdeki vergi takozu OECD ortalamas: ile
kiyaslandiginda ise yillar itibariyla lilkemizdeki vergi takozunun OECD ortalamasinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Vergi takozunun en diisiik oranlarda gorildiigii iilkeler, ekonomileri tarima
dayal1 olan Sili ve Yeni Zelanda’dir. 2017 yilinda % 53,7 ile Belgika ve % 49,7 ile Almanya ise
OECD iilkeri arasinda en fazla vergi takozunun goriildigi {lkelerdir. Grafik-3 ve Tablo-2
incelendiginde lilkemizdeki vergi yiiki OECD ortalamasinin altinda iken vergi takozunun OECD
ortalamasinin tizerinde oldugu dikkat cekmektedir. Gelismis iilkelerdeki vergi takozu agirhigi,
devletlerin sosyal devlet anlayisiyla sundugu hizmetlerin daha kaliteli olmasinin bir yansimasi
olarak yorumlanirken, gelismekte olan iilkelerdeki vergi takozu agirligi genellikle onceki
donemlerden aktarilan sosyal giivenlik agiklar1 olarak yorumlanmaktadir (Tansoker, 2017: 319).

Tablo-2: OECD Ulkelerinde Ucretler Uzerindeki Vergi Takozu (%)

ULKELER 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avustralya 26.75 26.83 26.65 27.27 27.42 27.66 28.35 28.58 28.64
Avusturya 47.95 48.17 48.54 48.84 49.18 49.42 49.62 47.33 47.41
Belgika 55.65 55.93 56.09 55.99 55.66 55.59 55.28 53.95 53.70
Kanada 30.52 30.39 30.64 30.79 31.01 31.58 31.54 31.37 30.87

Sili 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Cek Cum. 42.01 42.13 42.61 42.45 42.44 42.61 42.80 43.01 43.36
Danimarka 37.56 36.42 36.60 36.72 36.41 36.26 36.44 36.38 36.33
Estonya 39.17 40.09 40.26 40.41 39.92 40.03 39.05 38.99 38.99
Finlandiya 42.50 42.29 42.35 42.49 43.11 43.60 43.51 44.10 42.92
Fransa 49.84 49,90 49.96 50.10 48.81 48.39 48.39 48.03 47.60
Almanya 50.79 49.05 49.68 49.65 49.26 49.31 49.45 49.54 49.66
Yunanistan 41.27 40.06 42.99 42.93 41.30 40.41 39.14 40.49 40.80
Macaristan 53.10 46.61 49.49 49,52 49.03 49.03 49.03 48.25 46.15
izlanda 30.53 33.36 34.08 33.82 34.12 33.93 34.26 33.96 33.22
Irlanda 24.74 25.83 25.82 26.93 27.58 27.94 27.33 26.96 27.20
Israil 21.30 20.72 20.78 20.39 20.35 21.07 21.76 22.31 22.08
Italya 46.79 47.18 47.60 47.72 47.84 47.78 47.85 47.79 47.70
Japonya 29.18 30.23 30.85 31.27 31.58 31.96 32.29 32.45 32.57
Kore 19.47 20.15 20.50 21.05 21.51 21.71 22.03 22.31 22.55
Liiksemburg 33.87 34.33 36.26 36.00 37.23 37.65 38.39 38.50 36.74
IDE A

411 TS rudies



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:402-415

Tablo-2 (Devami): OECD Ulkelerinde Ucretler Uzerindeki Vergi Takozu (%)

Meksika 1532 | 1598 | 18.73 | 19.01 | 19.26 | 1953 | 19.80 | 20.11 | 20.45
Hollanda 38.02 | 38.10 | 38.03 | 38.62 | 40.65 | 38.97 | 36.95 | 37.25 | 37.46
Yeni Zelanda 18.07 | 16.99 | 15.87 | 16.39 | 16.89 | 17.25 | 17.56 | 17.89 | 18.13
Norveg 37.30 | 37.29 | 3757 | 3741 | 37.35 | 36.90 | 36.78 | 36.25 | 35.94
Polonya 3412 | 3421 | 3432 | 3551 | 35,57 | 3568 | 35.73 | 35.58 | 35.63
Portekiz 36.54 | 37.13 | 38.00 | 37.60 | 41.38 | 41.15 | 42.15 | 41.62 | 41.40
Slovak Cum. 37.71 | 37.92 | 38.83 | 39.62 | 41.13 | 41.25 | 4137 | 4152 | 41.60
Slovenya 4224 | 4254 | 42.65 | 4250 | 42.37 | 4251 | 4257 | 42.69 | 42.94
Ispanya 38.26 | 39.75 | 39.99 | 40.62 | 40.66 | 40.72 | 39.39 | 39.38 | 39.25
Isveg 4323 | 4276 | 42.81 | 4286 | 43.01 | 4246 | 42.61 | 42.84 | 42.92
Isvigre 2193 | 2210 | 22.30 | 2211 | 2221 | 21.87 | 21.84 | 21.79 | 21.76
Tiirkiye 36.74 | 36.98 | 37.03 | 37.13 | 37.36 | 38.09 | 38.19 | 38.24 | 38.65
Birlesik Krallik 3241 | 3258 | 32.46 | 32.09 | 31.36 | 30.96 | 30.81 | 30.92 | 30.91
ABD 30.28 | 30.75 | 29.91 | 29.84 | 3145 | 31.64 | 3144 | 3158 | 31.70
OECD ORT. 35.23 | 3531 | 3576 | 3591 | 36.15 | 36.14 | 36.09 | 36.05 | 35.92

Kaynak: OECD (2018). Taxing Wages.

OECD iilkelerinin 2017 yilinda tcretler iizerindeki vergi takozu degerlendirildiginde ortalama bir
onceki yila gore % 0,1 oraninda azalis kaydederek % 35,9 seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica
iicretler lizerindeki mevcut artis egilimlerinin, iilkeler dahilinde siireklilik arz ettigi tespitine yer
verilmektedir. 2017 yilinda bir 6nceki yila gére 34 OECD iilkesinden 17’sinde iicretlerdeki vergi
takozu yiikselmis, 15 iilkede bu oran azalmis ve 2 iilkede ise degismemistir.

7. SONUC

Isletmelerin genel amaglarindan biri kar saglamaktir. Bu nedenle isletmelerde maliyetleri azaltarak
karlilig1 artiricr politikalar yiiriitiilmektedir. Isletmelerin maliyetlerini azaltma yollarindan biri ise
istihdam fiizerinedir. Isverenler calisanlarin olusturdufu maliyeti minumum seviyeye getirmek
amactyla kayit dis1 istihdama da yonelebilmektedir. Isverenleri kayit dis1 istihdama yénelten,
is¢ileri ise kayit disi istthdam edilmeye razi eden sosyal, siyasal, hukuki ve mali pek ¢ok neden
vardir. Caligmada kayit digi istthdamin mali nedenleri incelenmistir. S6z konusu mali nedenlerin
agirlikl olarak vergi yiikii ve vergi takozundan kaynaklandigi sdylenilebilir.

Tiirkiye’de ticretler lizerindeki gelir vergisi ve damga vergisi kesintileri vergi ytikiinii teskil ederken
bu kesintilerle beraber sigorta primleri, issizlik sigortasi ig¢i ve igveren paylari toplami vergi
takozunu teskil etmektedir. Tiirkiye’de GSYH igerisinde vergi yiikii oran1 incelendiginde bu oranin
yillar itibariyla artis gosterdigi fakat vergi yiikii oranindaki artisin OECD iilkeleri ortalamasinin
altinda seyrettigi goriilmiistiir. Yine, tilkemizde iicretler iizerindeki vergi takozu incelenmis ve vergi
takozunun yillar itibartyla arttig1 ve OECD ortalamasinin {izerinde seyrettigi goriilmiistiir. Kayit dig1
istthdama 6nemli bir neden teskil eden vergi yiikii ve vergi takozu tizerinde 6nemle durularak vergi
yiikii ve vergi takozunun etkisini hafifletecek politikalar gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde {icretler iizerinde dnemli bir ylik olusturan gelir vergisinin
yiiksek oranlarda uygulanmasi kayit dis1 isttihdam tetiklemektedir. Ancak gelir vergisine tabi diger
gelir unsurlart da goz oOniinde bulunduruldugunda gelir vergisi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi
adaletini bozmaktadir. Kademeli olarak artan gelir vergileri, daha esit bir gelir dagilimi saglamada
onemli bir rol oynamaktadir (Paturot vd., 2013: 4). Vergi adaletinin bozulmasi durumunda ise
ozellikle ticret geliri elde edenler 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Bu nedenle tilkemizde gelir vergisi
oranlar1 artiritlirken tcretliler lizerindeki vergi yiikiinlin hafifletilmesi vergilendirmede adaleti
saglayacaktir.

Hiikiimetler tarafindan vergi ve sosyal giivenlik aflar1 ile bor¢lanma kanunlarinin sik ¢ikarilmasi da
kayit disihigr artirict etki olusturmaktadir. Bunun sonucunda gelir ve vergi yiikii dagiliminda
adaletsizlik ortaya c¢ikmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ise beraberinde yoksullugu
getirmektedir. Bu durum yasalara uyarak sorumluluklarini yerine getiren kayith c¢alisganin adalet
inancin1 sarmakta ve af beklentisi ile kayit disiliga yonelebilmesine neden olmaktadir. Devletin,
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kayit dis1 istihdamla miicadele politikalarina zarar veren vergi ve sosyal giivenlik aflar ile
bor¢lanma kanunlarina kesinlikle izin vermemesi gerekir. Bunun yerine vergi ve sosyal giivenlik
primlerini 6deme kolaylig1 saglayacak uygulamalar ¢ikarilabilir. Diizenli olarak vergisini ve sigorta
primlerini 6deyen vatandaslar icin birtakim tesvik edici 6diil sistemleri gelistirilebilir.

Ulkemizde emeklilik sisteminde yapilan degisiklikle emeklilik yas1 artirilmistir. Emeklilik yasmin
artirilmasi ile ¢alisanda emekli oldugunda 6demis oldugu primleri geri alamayacagina yonelik bir
inang dogmustur. Bu inanca sahip kayith calisanlarin bir kismi kayit dist ¢alismayr tercih
etmektedir. Ayrica emeklilik yast dolmadan 6denmesi gereken sigorta primleri dolanlar yas
engeline takilmaktadir. Sigorta priminin dolmasindan yas haddinin dolmasina kadar gegen siire is¢i
ve isveren agisindan kayit disi istihdamda avantaj saglamaktadir. Kayit dist ¢alisan gelir elde
etmeye devam ederken gelirini azalttan kesintilerden kurtulmaktadir. Kayit dis1 ¢alistiran ise kayith
calisan i¢in katlanacagi maliyetlerden kurtulmakta ve tecriibeli bir ig¢i istthdam etmektedir.
Emeklilik sistemi s6z konusu bu durumlara mahal vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmeli, prim
ve yas konusundaki uyusmazlik ortadan kaldirilmalidir.

Ulkelerin sosyal devlet anlayis1 geregi uyguladigi sosyal yardim ddemeleri, primsiz ddemeler ve
issizlik 6demeleri de kayit disi istihdami geri beslemektedir. Tiirkiye’de, ¢alismiyor olma sartina
bagl olarak devlet tarafindan yapilan bu 6demelerden yararlananlar kayit disi galigmayi tercih
edebilmektedir. Kayitli calismalar1 halinde devletin sagladigi bu imkanlar1 kaybedecek olan
kimseler, kayit dis1 kalarak hem saglanilan imkanlardan faydalanmayi siirdiirmekte hem de yeni bir
gelir elde etmektedir. Devletin sunulan bu hizmetlerden yararlananlar1 denetlemesi gerekmektedir.
Bu 6demelerden yararlanma sartina bagli kalmayanlar icin ceza sistemleri olusturulmalidir.
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